
BARÔMETRO
DO
PODER

MAIO 2023

#45



BARÔMETRO DO PODER

SUMÁRIO

GOVERNABILIDADE

4 28
29
30
31 
32

35

33
34

19
22
24

7
10
11
15
16
17

1

REFORMAS2

CONJUNTURA3
A configuração da Câmara 
dos Deputados

Arabouço fiscal I

Medidas de Haddad

Reforma tributária

CPMI do 8 de janeiro

CPI do MST

Expectativas com o CMN

Novo diretor 

Lula e o BC

Líder da oposição

Lula e a Eletrobras

O futuro de Marina

A configuração do Senado Federal

A força do governo

Diálogo entre Poderes 

Popularidade

Diálogo entre as casas legislativas

Lula e os militares

Metodologia

BARÔMETRO
DO
PODER

3

#45

2



BARÔMETRO DO PODER

METODOLOGIA

Esta edição do Barômetro do Poder foi realizada entre os dias 
30 de maio e 1º de junho, e contou com a participação de 13 
respondentes, 10 dos quais representam casas de análise de 
risco político e 3 analistas independentes. São eles:

*Independente

A ordem dos respondentes pode não corresponder 
à ordem das respostas (os nomes estão organizados 
alfabeticamente). O número de respondentes pode 
variar em cada pergunta; quando for o caso, isso 
estará devidamente indicado.

SÃO ELES
• Antonio Lavareda (Ipespe)*
• Carlos Melo (Insper)*
• Control Risks
• Dharma Political Risk & Strategy
• Empower Consultoria
• Medley Global Advisors
• Patri Políticas Públicas
• Ponteio Política
• Prospectiva Consultoria
• Pulso Público
• Tendências Consultoria Integrada
• Thomas Traumann*
• XP Política

Os questionários foram 
aplicados por meio de 
plataforma online. 

Conforme combinado 
previamente com os 
participantes, os resultados são 
divulgados apenas de forma 
agregada, sendo mantido o 
anonimato das respostas.
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A CONFIGURAÇÃO DA
CÂMARA DOS DEPUTADOS
Como os analistas veem
a composição da casa

 Alinhados com o governo   Incertos   De oposição

Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney

 Alinhados com o governo 

 Incertos 

 De oposição

Posição Política Média

190

180

143

1 GOVERNABILIDADE

*Obs: um dos participantes optou por não 
responder ao questionamento

Considerando os 513 deputados 
federais em exercício, hoje quantos 
seriam os alinhados com o governo 
Lula, de oposição e incertos?
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XADREZ POLÍTICO
A evolução da média das projeções dos especialistas
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DISPERSÃO DAS PROJEÇÕES
O gráfico abaixo apresenta a variação das projeções dos especialistas para os 
alinhados com o governo, os incertos e a oposição na Câmara dos Deputados

*Cada ponto corresponde a uma resposta no período indicado
Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney
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A CONFIGURAÇÃO DO
SENADO FEDERAL
Como os analistas veem
a composição da casa

Entre os 81 senadores em exercício, hoje 
quantos seriam os alinhados com o governo 
Lula, de oposição e incertos?

 Aalinhados com o governo   Incertos   De oposição

Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney

 Alinhados com o governo  

 Incertos 

 De oposição

Posição Política Média

37

20

24

Obs.: um dos participantes optou por 
não responder ao questionamento

1 GOVERNABILIDADE
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XADREZ POLÍTICO
A evolução da média das projeções dos especialistas

SENADORES
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DISPERSÃO DAS PROJEÇÕES
O gráfico abaixo apresenta a variação das projeções dos especialistas para os 

alinhados com o governo, os incertos e a oposição no Senado Federal

*Cada ponto corresponde a uma resposta no período indicado
Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney
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A FORÇA DO 
GOVERNO
A capacidade de 
o governo aprovar 
proposições no 
Congresso

Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney

 Muito baixa   Baixa   Regular   Alta   Muito alta

OPINIÕES

Como você avalia a 
capacidade do governo 
em aprovar proposições no 
Congresso Nacional?

Escala: de 1 (muito baixa) a 5 (muito alta)
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DIÁLOGO ENTRE 
PODERES I
Como os analistas 
avaliam a relação 
entre Executivo e 
Legislativo

Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney

OPINIÕES

Como você avalia a relação 
entre Executivo e Legislativo?

 Péssima   Ruim   Regular   Boa   Ótima
Escala: de 1 (péssima) a 5 (ótima) 
Média: 2,62
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DIÁLOGO ENTRE 
PODERES II
Nos próximos seis 
meses, a qualidade da 
relação entre governo 
e Congresso...

Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney

Nos próximos 6 
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DIÁLOGO ENTRE 
PODERES III
Como os analistas 
avaliam a relação 
entre Executivo e 
Judiciário

Como você avalia a qualidade da 
relação entre Executivo e Judiciário?

Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney

OPINIÕES

 Péssima   Ruim   Regular   Boa   Ótima
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7% 7% 7%7%

DIÁLOGO ENTRE 
PODERES IV
Como os analistas 
avaliam a relação 
entre Judiciário e 
Legislativo

Como você avalia a qualidade da 
relação entre Judiciário e Legislativo?

Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney

 Péssima   Ruim   Regular   Boa   Ótima
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29%

POPULARIDADE
O apoio da sociedade 
ao governo Lula

Como você avalia o apoio do 
governo junto à sociedade?

Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney
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DIÁLOGO ENTRE 
AS CASAS
A relação entre 
Câmara e 
Senado

Como você avalia a qualidade
da relação entre Câmara e Senado?

Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney

OPINIÕES
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LULA E OS MILITARES
A relação entre o novo 
governo e as Forças 
Armadas

Como você avalia a relação entre 
Lula e as Forças Armadas?

Escala: de 1 (péssima) a 5 (ótima)
Média: 2,85

1 GOVERNABILIDADE

Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney
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COMENTÁRIOS DOS PARTICIPANTES 

“A tensão entre Planalto e Câmara vai aumentar em junho, piorar em julho e parar as votações a partir de agosto.”

“A situação do governo no Congresso não é simples, como esperado desde a eleição de um Congresso 
conservador. O clima e as análises na imprensa sobre a articulação, no entanto, transparecem um ambiente 
pior do que se verifica na prática, quando observados os resultados nos temas prioritários para o Executivo.”

“Queda expressiva no controle do governo sobre a pauta da Câmara. 
Arthur Lira e o Centrão têm conseguido se impor.”

“A votação na Câmara do novo regime fiscal (e dos destaques apresentados pela oposição) 
permitiu mensurar com mais precisão o tamanho real da base governista naquela casa. 

Nesta configuração, o governo Lula por enquanto tem apoio majoritário somente na agenda 
econômica. A situação parece ser  um pouco melhor no Senado, mas deve-se aguardar 
votações como a nomeação dos novos diretores do BC, além do próprio marco fiscal.”

1 GOVERNABILIDADE
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O governo encaminhou em abril o projeto 
de lei complementar que trata do novo 
arcabouço fiscal (PLP 93/2023), aprovado com 
modificações pela Câmara dos Deputados 
e que agora segue para análise do Senado 
Federal.  Quais as chances dos seguintes 
pontos em discussão serem aprovados pelo 
parlamento e entrarem em vigor?

Escala: de 1 (muito baixas) 
a 5 (muito altas)

2 REFORMAS

ARCABOUÇO FISCAL I
As chances de 
aprovação dos principais 
pontos em discussão

1009080706050403020100

Respeitando o intervalo, 
limitação para o crescimento 

das despesas a 70% do 
aumento das receitas no 

exercício anterior;

Intervalo de 0,6% a 2,5% reais 
para crescimento das despesas 

de um ano para outro;

Possibilidade de abertura de 
crédito adicional em caso de boa 

performance da receita para 2024;

Inclusão de todos os 
parâmetros (exceto 

para metas de resultado 
primário) na própria lei 

complementar;

Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney

 Muito baixas   Baixas   Regulares   Altas   Muito altas

0%

0%

0%

0%

0%

8%

8%

8%

8%

8%

23%

23%

23%

62%

38%

31%

31%

46%

46%

46%

46%

46%

0%

0%
0%

Média: 4,38

Média: 4,38

Média: 4,00

Média: 3,77

Média: 4,08

Mínimo para investimentos públicos 
em 0,6% do PIB estimado na LOA. 

Caso o resultado primário exceda a 
banda superior da meta, o Executivo 

poderá ampliar as dotações, em valor 
equivalente a até 70% do montante 

excedente, por crédito adicional, para 
investimentos e inversões financeiras;
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2 REFORMAS

1009080706050403020100

Inclusão de “gatilhos” para 
disciplinar sobre cortes de 
despesas em situações de 

descumprimento das metas 
estabelecidas;

Inclusão da complementação da 
União para o Fundeb, o Fundo 

Constitucional do Distrito Federal e a 
complementação para cumprimento 

dos pisos nacionais de profissionais da 
enfermagem no limite de despesas;

Fim da responsabilização de 
agentes públicos por eventual 

descumprimento da meta de 
resultado primário estabelecida;

Manutenção da obrigatoriedade da 
realização de contingenciamentos 

caso o governo perceba 
descolamento entre o resultado 

primário e a meta estabelecida ao 
longo de um exercício.

 Muito baixas   Baixas   Regulares   Altas   Muito altas

Média: 4,31

Média: 3,54

Média: 2,92

Média: 4,38

ARCABOUÇO FISCAL I
As chances de 
aprovação dos principais 
pontos em discussão

O governo encaminhou em abril o projeto 
de lei complementar que trata do novo 
arcabouço fiscal (PLP 93/2023), aprovado com 
modificações pela Câmara dos Deputados 
e que agora segue para análise do Senado 
Federal.  Quais as chances dos seguintes 
pontos em discussão serem aprovados pelo 
parlamento e entrarem em vigor?

Escala: de 1 (muito baixas) 
a 5 (muito altas)
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23%

38%

38%

38%

54%

54%

31%

15%

15%
15%

46%



21

BARÔMETRO DO PODER

Após a aprovação do texto na Câmara 
dos Deputados, quais são suas 
expectativas em relação à versão que 
deverá sair do Senado Federal em 
termos fiscais e de enforcement?

ARCABOUÇO FISCAL II
Em comparação com a versão 
aprovada pela Câmara dos 
Deputados, o texto que sair do 
Senado Federal será...

2 REFORMAS

0% 0%0%

15%
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O ministro da Fazenda, Fernando 
Haddad, tem indicado a busca por 
receitas adicionais para equilibrar as 
contas e garantir o cumprimento das 
metas de resultado primário indicadas 
pelo governo até 2026. Quais as chances 
de cada uma dessas medidas ser 
implementada durante a atual gestão?

Escala: de 1 (muito baixas) 
a 5 (muito altas)

2 REFORMAS

Obs.: Um dos participantes optou por não responder ao questionamento

MEDIDAS DE HADDAD 
As chances de aprovação 
de cada um dos pontos 
indicados pelo ministro 
da Fazenda

Retirada do ICMS da base de 
cálculo do PIS/Cofins para 

créditos na aquisição de produtos 
(impacto fiscal estimado em R$ 

30 bilhões em 2023);

Reoneração completa dos 
combustíveis (impacto estimado 

em R$ 28,88 bilhões em 2023)

Revisão de contratos e programas, com 
economia de despesas (impacto estimado 

em R$ 25 bilhões em 2023);

 Muito baixas   Baixas   Regulares   Altas   Muito altas

Média: 3,54

Média: 3,85

Média: 3,69

Média: 3,23Autorização de execução inferior ao 
autorizado na LOA de 2023 (impacto 

estimado em R$ 25 bilhões)

0%

0%

0%

0%

0%

0%

23%

23%

23%

23%

23%

23%
31%

31%

31%

31%

31%
38%

46%

46%

46%

31%
31%

8%

8%

8%

8%

8%

15%

15%

1009080706050403020100

Retomada do chamado “voto de 
qualidade” favorável à União no 

Carf (impacto estimado de R$ 
50 bilhões em 2023);

Proibição para que empresas com 
incentivos fiscais concedidos por  

estados possam abater crédito 
da base de cálculo de impostos 

federais em atividades de custeio

Média: 3,08

Média: 3,77
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O ministro da Fazenda, Fernando 
Haddad, tem indicado a busca por 
receitas adicionais para equilibrar as 
contas e garantir o cumprimento das 
metas de resultado primário indicadas 
pelo governo até 2026. Quais as chances 
de cada uma dessas medidas ser 
implementada durante a atual gestão?

Escala: de 1 (muito baixas) 
a 5 (muito altas)

2 REFORMAS

Obs.: Um dos participantes optou por não responder ao questionamento

Regulamentação de 
apostas eletrônicas

Ação administrativa para coibir o não 
recolhimento de tributos por empresas 

de e-commerce com sede no exterior

Mudanças no regime tributário de 
offshores, passando do regime de caixa 

para o de competência, com cobrança 
anual dos lucros auferidos, ainda que 

não distribuídos (MPV 1171/2023)

 Muito baixas   Baixas   Regulares   Altas   Muito altas

Média: 4,38

Média: 3,62

Média: 3,38

Média: 3,31Atualização de bens e direitos 
mantidos no exterior

1009080706050403020100

Atualização de 
valor de imóveis no 

Imposto de Renda

Mudanças na 
tributação de fundos 

exclusivos

Repatriação de recursos 
mantidos no exterior por 

brasileiros

Média: 3,08

Média: 2,92

Média: 3,08

0%
0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

46%

46%

23%

23%

23%

62%

46%

46%

46%

46%

38%

38%

38%

31%

31%

31%

31%

15%

8%

8%

8%

8%

8%

MEDIDAS DE HADDAD 
As chances de aprovação 
de cada um dos pontos 
indicados pelo ministro 
da Fazenda
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O governo do presidente Luiz Inácio 
Lula da Silva (PT) tem dado prioridade 
a uma reforma tributária. Quais seriam 
as chances de cada um desses 
pontos ser aprovado pelo Congresso 
Nacional nesta legislatura?

Escala: de 1 (muito baixas) 
a 5 (muito altas)

2 REFORMAS

REFORMA TRIBUTÁRIA 
A probabilidade de 
cada um dos pontos ser 
aprovado pelo Congresso 
no próximo governo

Unificação dos 
impostos federais 

PIS e Cofins;

Unificação dos impostos 
federais IPI, IOF, PIS/Pasep, 

Cofins, Salário-Educação e Cide;

Inclusão de impostos estaduais 
(ICMS) e municipais (ISS) na 

simplificação tributária;

 Muito baixas   Baixas   Regulares   Altas   Muito altas

Média: 4,00

Média: 3,46

Média: 3,23

Média: 2,92Desoneração da 
folha de salários;

1009080706050403020100

Redesenho do IPI e transformação 
do tributo em um imposto seletivo 

sobre produtos com externalidades 
negativas (cigarros, bebidas 

alcoólicas etc.);

Reoneração da cesta básica 
e criação de uma espécie de 

“cashback” para famílias de baixa 
renda na compra desses produtos;

Média: 3,54

Média: 3,23

0%

0%
0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

23%

8%

8%

8%

8%

23%

23%

15%

15%

15%

54%

46%

46%

69%

38%

38%

38%

31%
31%

31%

31%
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O governo do presidente Luiz Inácio 
Lula da Silva (PT) tem dado prioridade 
a uma reforma tributária. Quais seriam 
as chances de cada um desses pontos 
ser aprovado pelo Congresso Nacional 
nesta legislatura?

Escala: de 1 (muito baixas) 
a 5 (muito altas)

2 REFORMAS
Atualização da faixa de 

isenção no IRPF para R$ 
5.000,00 mensais;

Imposto sobre 
lucros e dividendos;

Extinção dos Juros sobre o 
Capital Próprio (JCP);

 Muito baixas   Baixas   Regulares   Altas   Muito altas

Média: 3,31

Média: 3,46

Média: 3,00

Média: 2,85Revisão de incentivos fiscais 
aos 17 setores econômicos 

desonerados;

1009080706050403020100

Tributação dos 
estoques dos fundos 

fechados;

Limitação para o desconto 
simplificado do IRPF;

Média: 2,85

Média: 3,00

REFORMA TRIBUTÁRIA 
A probabilidade de 
cada um dos pontos ser 
aprovado pelo Congresso 
no próximo governo
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O governo do presidente Luiz Inácio 
Lula da Silva (PT) tem dado prioridade 
a uma reforma tributária. Quais seriam 
as chances de cada um desses pontos 
ser aprovado pelo Congresso Nacional 
nesta legislatura?

Escala: de 1 (muito baixas) 
a 5 (muito altas)

2 REFORMAS

Imposto 
sobre grandes 

fortunas;

Fim dos incentivos 
à Zona Franca de 

Manaus.

Alíquotas diferenciais para 
Saúde e Educação

 Muito baixas   Baixas   Regulares   Altas   Muito altas

Média: 2,38

Média: 1,46

Média: 3,77

1009080706050403020100

0%

0%
0%

0%

31%
62%

46%

15%

8%

8%

8%

8%

38%
38%

38%

REFORMA TRIBUTÁRIA 
A probabilidade de 
cada um dos pontos ser 
aprovado pelo Congresso 
no próximo governo
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COMENTÁRIOS DOS PARTICIPANTES 

“Na pergunta “Reoneração da cesta básica e criação de uma 
espécie de ‘cashback’ para famílias de baixa renda na compra 
desses produtos”, a reoneração da Cesta Básica é improvável. 

Mas a criação de um cashback é provável.”

2 REFORMAS
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O Congresso Nacional instalou, na semana 
passada, uma Comissão Parlamentar 
Mista de Inquérito (CPMI) para apurar 
fatos relacionados à invasão às sedes dos 
Três Poderes no dia 8 de janeiro. Qual 
o potencial impacto dos trabalhos no 
colegiado sobre o andamento da agenda 
de interesse de Lula no Legislativo?

Escala: de 1 (muito baixo) a 5 (muito elevado)
Média: 2,46
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MUITO BAIXO (POUCO 
RISCO DE ATRASO OU 
PERDA DE AMBIENTE 

POLÍTICO)

MUITO ELEVADO 
(ALTO RISCO DE 

ATRASO OU PERDA DE 
AMBIENTE POLÍTICO)

CPMI DO 8 DE JANEIRO
Os impactos esperados 
sobre a agenda de Lula 
no Congresso

3 CONJUNTURA
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Na Câmara dos Deputados, foi 
instalada a Comissão Parlamentar 
de Inquérito (CPI) sobre o MST com 
amplo controle da oposição sobre os 
trabalhos. Qual o potencial impacto 
do colegiado sobre a agenda de 
interesse do governo no Legislativo?

Escala: de 1 (muito baixo) a 5 (muito elevado)
Média: 2,69
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MUITO ELEVADO 
(ALTO RISCO DE 

ATRASO OU PERDA DE 
AMBIENTE POLÍTICO)

CPI DO MST
Os impactos esperados 
sobre a agenda de Lula 
no Congresso

3 CONJUNTURA
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O Conselho Monetário Nacional 
(CMN) tem sua próxima reunião 
marcada para 29 de junho. Qual 
a chance para cada um dos 
seguintes eventos neste encontro:

Escala: de 1 (muito baixas) 
a 5 (muito altas)

2 REFORMAS

Mudança da metodologia para as metas de 
inflação, com o abandono do “ano-calendário” 

( janeiro a dezembro) e a adoção de uma “meta 
contínua” com prazo mais flexível;

Mudança da meta de inflação de 2023, hoje 
fixada em 3,25%, com banda de tolerância de 

1,5 p.p. para cima ou para baixo;

 Muito baixas   Baixas   Regulares   Altas   Muito altas

Média: 3,62

Média: 1,85

Média: 2,31
Mudança da meta de 

inflação de 2024, hoje 
fixada em 3%, com banda 

de tolerância de 1,5 p.p. para 
cima ou para baixo;

1009080706050403020100

Mudança da meta de inflação 
de 2025, hoje fixada em 3%, 

com banda de tolerância de 1,5 
p.p. para cima ou para baixo;

Definição da meta de 2026 
em percentual ou banda de 
tolerância superiores às de 

2024 e 2025.

Média: 2,77

Média: 3,00
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0%

0%

0%
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0%
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54%

54%

46%

46%

46%

38%
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15%

15%

8%

8%

15%

15%

15%

31%

31%

EXPECTATIVAS 
COM O CMN 
A chance de cada um 
dos seguintes pontos 
avançar na próxima 
reunião, marcada 
para 29 de junho
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Em junho, a Comissão de Assuntos 
Econômicos (CAE) do Senado Federal 
deverá sabatinar Gabriel Galípolo, indicado 
pelo governo para a diretoria de Política 
Monetária do Banco Central. Qual a 
probabilidade de o plenário da casa 
legislativa aprovar a nomeação?

Escala: de 1 (muito baixa) a 5 (muito alta)
Média: 4,62
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NOVO DIRETOR
A chance de Gabriel 
Galípolo ser confirmado 
como diretor de Política 
Monetária do Banco Central 
pelo Senado Federal

3 CONJUNTURA



32

BARÔMETRO DO PODER

Uma vez aprovada a nomeação de 
Gabriel Galípolo, qual sua avaliação 
para o impacto sobre a relação entre o 
presidente Lula e o Banco Central?

Escala: de 1 (muito negativo) a 5 (muito positivo)
Média: 3,54
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LULA E O BC
O possível impacto da 
nomeação de Gabriel 
Galípolo sobre as relações 
entre Lula e o Banco Central

3 CONJUNTURA
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Em abril, o presidente Luiz Inácio Lula 
da Silva (PT) ajuizou uma Ação Direta de 
Inconstitucionalidade (ADI) junto ao Supremo 
Tribunal Federal (STF) contra dispositivos 
da lei de desestatização da Eletrobras que 
reduziram o poder de voto da União de forma 
desproporcional à sua participação acionária 
na companhia. Na sua avaliação, qual é a 
probabilidade de o governo conseguir uma 
decisão da Corte que amplie sua influência 
sobre as ações da empresa?

Escala: de 1 (muito baixa) a 5 (muito alta)
Média: 3,08
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A chance de vitória do 
presidente no imbróglio 
com a companhia no STF
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Nas últimas semanas, a ministra do Meio 
Ambiente, Marina Silva (Rede), protagonizou 
embates dentro e fora do governo e passou 
a ver sua pasta na iminência de perdas de 
atribuições significativas. Na sua avaliação, 
qual a probabilidade de Marina deixar o 
governo antes de abril de 2026?

Escala: de 1 (muito baixa) a 5 (muito alta)
Média: 3,92
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O FUTURO DE MARINA
As chances de Marina 
Silva deixar o governo 
antes do fim

3 CONJUNTURA
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Na sua avaliação, quem 
será o principal líder da 
oposição ao governo Lula 
nos próximos quatro anos?

3 CONJUNTURA

LÍDER DA OPOSIÇÃO
Quem deve comandar 
a oposição a Lula nos 
próximos 4 anos

46%

31%

15%

8%

Fonte: Barômetro do Poder | InfoMoney

 Jair Bolsonaro (PL)
 Tarcísio de Freitas (Republicanos)
 Rogério Marinho (PL-RN)
 Romeu Zema (Novo)

 Michelle Bolsonaro (PL)
 Sérgio Moro (União Brasil)
 Hamilton Mourão (Republicanos)
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